BO TAI CHINH CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
Doc lap - Tw do - Hanh phic

S6: 263/TTr -BTC Ha Ngi, ngay 01 thang 12 nam 2023

TO TRINH
Vé viéc ban hanh Nghi dinh cia Chinh phi quy dinh viéc quan Iy,
sir dung va khai thac tai san két ciu ha tang dwong thiy ndi dia
(Phuc vu lay y kién tham dinh cia Bp Tw phip)

Kinh gtri: Chinh phu.

“an cu Ludt Ban hanh van ban quy pham phap ludt ndm 2015, Luat stra
doi, bd sung mot s6 diéu cua Ludt Ban hanh van ban quy pham phap luat nam
2020, trién khai thyuc hién Nghi quyet s6 01/NQ- CP ngay 06/01/2023 cua Chinh
pht vé nhiém vu, giai phap chu yéu thuc hién Ké hoach phat trién kinh té - xa
hoi, Dy toan ngan sach nha nudce va cai thién méi truong kinh doanh, nang cao
néng lyc canh tranh qudc gia nam 2023, Bo Tai chinh da chu tri, phéi hop véi
cac Bg, nganh va co quan ¢o lién quan xay dung du thao Nghi dinh cua Chinh
phu quy dinh vié¢c quan ly, sir dung va khai thac tai san két cdu ha tang dudng
thuy ndi dia (sau ‘day goi la du thao Nghi dinh). Bo Tai chinh xin bao cdo Chinh
phu nhimng van dé co ban cua du thao Nghi dinh nhur sau:

A. SU CAN THIET BAN HANH NGHI PINH VA HINH THUC NGH] PINH

1. Co so phap ly

Theo quy dinh ctia Luat Quan ly, sir dung tai san cong, tai san két cau ha
tang phuc vu loi ich qudc gia, loi ich cong cong (trong dé ¢ tai san két cau ha
ting duong thiy ndi dia) do Nha nude dau tu, quan ly la tai san cong. Tai
Chuong IV Luét Quan ly, su dung tai san cong dd quy dinh cac ndi dung co ban
veé ché d6 quan ly, s dung va khai thac ap dung chung cho céc loai tai san két
cau ha tang do Nha nuéc dau tu, quan ly.

‘Tai Piéu 13 Ludt Quan ly, sir dung tai san cong giao Chinh phu quy dinh
chi tiét viéc quan ly, su dung va khai thac tai san két cau ha tang; quyét dinh
hodc phan cap quyet dinh giao, xur ly tai san két cau ha tang; phé duyét dé an
khai thac tai san két cau ha tang.

Can cu cac quy dinh néu trén, Chinh phu da ban hanh Nghi dinh )
45/2018/ND-CP ngay 13/3/2018 quy dinh vi¢c quan ly, su dung va khai thac tai
san két céu ha tang dudong thuy noi dia (sau ddy goi la Nghi dinh s
45/2018/ND-CP).

Thue hién Nghi quyét s6 01/NQ-CP ngay 06/01/2023 cta Chinh phu va
Quyét dinh s6 48/QD-TTg ngay 03/02/2023 ctia Thu tuéng Chinh phu ban hanh
Chuong trinh cong tac ndm 2023 cua Chinh phu, Thu tuéng Chinh phu, Chi thi
s& 09/CT-TTg ngay 28/3/2023 ctia Thu tudéng Chinh phu vé ting cudng cong téc
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quan ly tai san két cau ha tang do Nha nude dau tu, quan ly, viéc Chinh ‘phu ban
hanh Nghi dinh quy dinh viéc quan ly, su dung va khai thac tai san két cau ha
tang duong thiy ndi dia dé thay thé cho Nghi dinh s6 45/2018/ND-CP la ¢6 co
so phap ly.

2. Co sé thye tién

bé danh gia tinh hinh trién khai thuce hién Nghl dmh s 45/2018/ND- CP
ngay 20/5/2022 B6 Tai chinh dé c6 cac Cong van (gom s6 4536/BTC- QLCS, 56
4537/BTC-QLCS, s6 4538/BTC-QLCS) dé nghi Bé Giao thong van tai, Uy ban
nhéan dan cac tinh, thanh pho truc thude trung wong (sau day goi la Uy ban nhan
dan cap tinh) danh gia tinh hinh thuc hién cac Nghi dinh cua Chinh phu quy
dinh viéc quan ly, su dung va khai thac tai san két cau ha tang giao thong (trong
d6 ¢6 Nghi dinh s6 45/2018/ND-CP) va kién nghi stra d6i, bd sung (néu co).

Qua tong hop béo céo tong két, danh gia cho thay, B¢ Giao thong van tai
(Cong vdn so 8505/BGTVT-TC ngay 17/8/2022, s6 9575/BGTVT-KCHT ngay
19/9/2022) va cac dia phuong da gl.n béo cao vé Bo Tai chinh déu danh gid viéc
Chinh phu ban hanh Nghi dinh s6 45/2018/ND-CP da tao ra hanh lang phap ly
can thiét, gop phan nang cao higu lyc, hi¢u qua quan ly, sir dung va khai théc tai
san két cau ha tang dudng thuy noi dia, phu hop voi quy dinh vé quan ly, su
dung va khai thac tai san két cau ha tang tai Luat Quan ly, sir dung tai san cong
nam 2017. Theo d9, trach nhi¢ém cua cac chu thé trong viéc quan ly, st dung va
khai thac tai san két cau ha tang duong thuy ndi dia da dugc quy dinh tuong doi
rd rang, cu thé; cac tai san déu phai dugc giao cho dbi tuong quan ly; tai san
dugc hach toan, ké toan day du va bao tri theo quy dinh, dam bao viéc van hanh
tai san dugc thong sudt; da dang cac phuong thirc khai thac.

Tuy nhién, qua 05 nam trién khai thuc hién, quy dinh tai ‘Nghi dinh 50
45/2018/ND-CP va cong tac quan ly, st dung, ké toan tai san két cau ha tang
duong thuy noi dia da phat sinh nhimg han ché, bat cap can duge giai quye.t
khic phuc dé ting cuong quan ly, nang cao hi¢u qua sir dung, khai thac doi voi
cac tai san nay Mot sb kho khan, bét cap chu yéu bao gom:

Thir nhat, pham vi diéu chinh cua Nghi dinh con chua bao quat va phan
dinh cu thé vi¢ce giao, quan ly, sur dung va khai thac d6i voi mét so loai tai san:
(l) Tai san két cau ha tang duong thuy ndi dia dugc hinh thanh tir du an su dung
von nha nudc, dugce xéac 1ap quyen so hiru toan dan thi viée giao tai san cho d01
tugng quan ly, viéc xur ly tai san (giao, diéu chuyen) thuc hién theo quy dinh ve

xu ly ddi vai tai san cua du an s dung von nha nuoc, tai san dugc xdc lap
quyen so hitu toan dan hay thyc hi¢n theo quy dinh vé quan ly, st dung va khai
thac tai san két cdu ha tang duong thuy ndi dia; (ii) Tai san két ciu ha tang
dudng thuy noi dia do don vi luc luong vi trang nhédn dan quan ly; (iii) Tai san
két cdu ha tang duong thuy nodi dia do dbi tuong khac (thude céc BY, nganh
khac ngoai B¢ Giao thong van tai dau tr xdy dung) quan ly hodc da ban, chuyén
nhuogng, xac dinh gia tri dé ¢6 phan hoa doanh nghiép nha nude thi viée quan
ly, str dung va khai thac tai san dugc thue hién theo quy dinh nao.

Thir hai, viéc khai thac tai san két cdu ha tang duong thiy ndi dia chua
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phan anh hét tinh chét dic thu cua tung loai tai san, chu yéu hién nay thuc hién
theo phuong thire truc tiép t6 chirc khai thac tai san va véi toan bo tai san dan
dén vuong mic trong qué trinh thuc hién va chua thuc su phat huy dugc hiéu
qua nguon lyc tai chinh tir khai théc tai san cong nay; theo do6 can phai stra doi,
bo sung veé phuong thire khai thac, thAm quyén, trinh ty, thu tuc thye hi¢n nhim
lam r6 pham vi cua phuong thirc khai théc (bao gom toan bg hay khai thac mdt
phan cua timg tai san) va tang cuong phan cap, cai cach thu tuc hanh chinh.

Thir ba, viéc xu ly tai san ket Ldu ha tang duong thuy ngi dia theo mot 5O
hinh thire (nhu: St dung tai san két cdu ha tang duong thuy ndi dia dé thanh
toan cho nha dau tu khi thuc hi¢n dy an dau tu xay dung cong trinh theo hinh
thirc hgp dong xay dung - chuyén giao; ban tai san) khong con phu hgp vai quy
dinh cua phap ludt hién hanh va thyc té hién nay; dong thoi mét sd loai tai san
khong con nhu cau sur dung hodc thay doi quy hoach loai ra khoi danh muc tai
san két cau ha tang duong thiy ndi dia nhung chua c6 co ché dé thyuc hién
chuyén giao vé dia phuong quan ly, xur ly; mot s6 loai tai san trong qua trinh
thue hién xu ly can phai co y kién cua ddi tuong bi anh huong co lién quan;
thiéu co ché dé chuyen doi doi tugng va phuong thire giao tai san cho d01 tugng
quan ly; theo do can phai stra doi, bo sung ve hinh thire xu ly, tham quyén, trinh
tu, thu tuc thyc hién cho phu hgp véi dic thu tai san va thyc té hién nay.

Thir tu, vige ké toan, bao cdo tai san két cau ha tang du'ong thiy ndi dia
chua dugc day du va kip thoi; viéc xay dung Co so dir lls;u vé tai san két ciu ha
tang duong thuy ndi dia chua duge quan tam thyc hié¢n, dan dén chua c6 thong
tin dé tich hop véi Co s dit liéu qudc gia vé tai san cong.

Thir ndm, quéa trinh to chire thuc hién phat sinh yéu cau can ting cudng
cong tac quan ly nha nuée, nang cao hiéu qua quan ly, sir dung va khai thac tai
san két cau ha tang duong thiy néi dia trong diéu kién nguon ngan sach nha
nudc co han.

Nhimg kho khin, bat cap néu trén c6 nguyén nhan chu quan tir cong tac
t6 chirc thuc hién nhung ciing c6 nguyén nhan tir ndi tai cac quy dinh tai Nghi
dinh s6 45/2018/ND-CP chua ddy du, chua bao quat duge cac tinh hudng phat
sinh trong thuc té do day la lan dau tién c6 quy dinh chi tiét vé viéc quan ly, sir
dung va khai thac tai san két cdu ha tang giao thong duong thuy néi dia do Nha
nude dau tu, quan ly.

3. Vé hinh thire va tén goi cia Nghi dinh

Ngay 03/02/2023, Thu tuéng Chinh phu di c6 Quyét dinh s 48/QD-TTg
ban hanh Chuong trinh cong tac nam 2023 cua Chinh phu, Thu tuong Chinh phu;
trong do tai so thir tu 14 cua Phuy luc I (kém theo Quye: dinh 56 48/0D-TTg) giao
Bo Tai chinh chu tri xdy dung “Nghi dinh siea déi, bé sung Nghi dinh sé
45/2018/ND-CP ngay 13/3/2018 cua Chinh phu”. Tiép do, Thu tudng Chinh
phu da ban hanh Chi th sé 09/CT-TTg ngay 28/3/2023 vé ting cuong cong tac
quan ly tai san két cau ha ting do Nha nudce dau tu, quan ly; trong d6 giao: B
Tai chinh chii tri phéi hop voi Bo Giao thong van tai, cac Bo, nganh co lién
quan va Uy ban nhan ddn cap tinh tiép tuc tong hop, ddanh gia ky viéc thuc hién
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cac Nghi dinh cua Chinh phu vé quan Iy, sir dung va khai thac tai san két cau
ha tang giao thong..., trén co so do nghién cieu, trinh Chinh phi sta doi, bé
sung hodc thay thé cdc Nghi dinh cua Chinh phu quy dinh viéc quan ly, si dung
va khai thac tai san ker cau ha tang giao thong (hang hai, hang khéng, duong
thiy néi dia, dwong sdt, duong bo).

Sau khi ra soat, tong hop y klen cua B¢ Giao thong van tai va cac dia
phuong, don voi tai san két cau ha tang dudng thuy ndi dia, nhimg kho khan,
vudng méc phat sinh trong qua trinh thyuc hi¢n Nghi dinh s6 45/2018/ND-CP doi
hoi phai stra di, bd sung va thay thé nhiéu Diéu ciia Nghi dinh; cu thé: (i) Sua
doi 31/31 Piéu (quy dinh vé; pham vi diéu chinh; déi tuong ap dung; nguyén tic
quan ly, str dung tai san; hd so quan ly tai san, ké toan tai san; giao tai san; bao tri
tai san; khai thac tai san; xir ly tai san; ché do bao ¢ao va co so dir ligu ve tai san;
trach nhiém thi hanh); (i) Bo 01 Diéu quy dinh vé ban tai san két cau ha ting
duong thiy ndi dia va ndi dung sir dung tai san két cau ha tang duong thiy ndi
dia dé thanh toan cho nha dau tu khi thyc hién dy an dau tr xdy dung cong trinh
theo hinh thirc hgp dong xay dung — chuyén giao; (iii) B6 sung 02 Piéu (quy dinh
vé: Quan ly, van hanh trong thoi gian ning cdp, cai tao, mo rong tai san; chuyén
giao tai san vé dia phuong quan ly, xur 1y.

Tir co so néu trén, viéc BO Tai chinh trinh Chinh pha ban hanh Nghi dinh
quy dinh viéc quan ly, s dung va khai thac tai san két céu ha tang duong thiy
ndi dia (thay thé cho Nghi dinh s6 45/2018/NP-CP ngay 13/3/2018 ctia Chinh
phui) la can thiét va c6 co so phap ly, co s¢ thye tién.

Vé tén goi: Nghi dinh s6 45/2018/ND-CP ngay 13/3/2018 cua Chinh phu
quy dinh vi¢c quan ly, s dung va khai thac tai san két cau ha tang giao thong
duong thuy néi dia. Tuy nhién, Diéu 4 Luat s6 35/2018QH14 cua Quoc hoi stra
doi, bod sung mot s6 diéu ctia 37 Ludt c6 lién quan dén quy hoach quy dinh:

“4. Diéu 4. Swra doi, b6 sung mét s6 diéu cua Ludt giao thong dwong thiy
noi dia.

.. 7. Thay thé cum tir “két cau ha tang giao thong dwong thiy néi dia”
bang cum tir “két cdu ha tang duong thiy néi dia” tai khoan 2 Diéu 4...

Do do, Bo Tai chinh sua lai tén goi cua dur thao Nghj dinh: Nghj dinh quy
dinh viéc quan 1y, sir dung va khai thac tai san két céu ha tang duong thuy ndi dia.

B. MUC PiCH, QUAN PIEM XAY DUNG NGH] PINH

1. Muc dich xay dung Nghi dinh

Viéc xay dung Nghl dinh cua Chinh phu quy dinh viéc quan ly, su dung
va khai thac tai san ket ciu ha tang duong thuy néi dia nhdm hoan thién co s&
phap ly dé giai quyét cac vuong mic, bit cap phat sinh trong qua trinh giao,
quan ly su dung va khai thac tai san két cau ha tang duong thuy noi dia, bao
dam tat ca cac tai san két cau ha tang duong thuy ndi dia do Nha nudce dau tu,
quan ly déu xac dinh dugc chi thé chiu trach nhiém truéc Nha nudce trong quan
ly, hach toan tai san, khai thac tai san.

2. Quan diém xay dung Nghi dinh ‘

Thir nhat, quén triét day du quan diém, chi truong duong 16i cua Pang vé
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nang cao hiéu lye, hi¢u qua quan ly, sir dung, khal thac, huy dong céac nguon luc
clia nén kinh té nham thac day phat trién kinh té xa hoi nhanh va bén vimg',
théng nhat vé co ché giao quan ly, khai thac tai san két cu ha ting giao thong
(duong thuy néi dia, hang hai, hang khong, dudong bg...) theo hudng tach biét ro
vai tro quan ly nhé nudc voi vai tro quan ly, khai thac tai san két cau ha tang
giao thong véan tai’, ting cuo*ng su lanh dao cua Pang dbi véi cong tac phong,
chong tham nhiing, tiéu cuc’.

Thit hai, ké thira cac noi dung con phu hop cua Nghi dinh sb
45/2018/ND CP, stra ddi, bo sung cac noi dung khong con phu hop voi thuc
tién hodc bd  sung cac quy dinh chi tiét dé diéu chinh nhimg van dé nay sinh
trong thuc uen cu thé hoa cic quy dinh cua Ludt Quan ly, su dung tai san cong
nam 2017 vé quan ly, su dung tai san két cdu ha tang, bao dam phu hop vai déc
thu cua tai san két cau ha tang duong thuy ndi dia, bao dam tinh dong b voi
phap ludt vé giao théng duong thiy ndi dia va cac quy dinh cua phap ludt co
lién quan.

Thir ba, tang cuong cong tac quan ly nha nudce, nang cao hi¢u qua quan
ly, sir dung va khai thac tai san két cau ha ting duong thiy ndi dia thong qua
viéc giao tai san cho cac chu thé, ché do ké khai bao cao va xay dung co so dir
ligu vé tai san.

C. QUA TRINH XAY DUNG NGHI PINH

1. Thyc hién Nghi quyét s6 01/NQ-CP ngay 06/01/2023 ctia Chinh phu va
thuc hién nhiém vu duoc Thu tuéng Chinh phu giao tai Quyél dinh s6 48/Qb-
TTg ngay 03/02/2023 va Chi thj s6 09/CT-TTg ngay 28/3/2023, B$ Tai chinh da
c6 cac Cong vin dé nghi Bo Giao thong vén tai, Uy ban nhan dan cac tinh, thanh
phd true thude trung uong danh gid tinh hinh thuc hién Nghj dinh cta Chinh phu
(ndi dung danh gia tai muc 2 phém A néu trén).

2. Bo Tai chinh da giao cac don vi chirc nang phéi hop véi céc don vi
chirc ning ciia Bo Giao thong vén tai to chirc xdy dung dy thao T¢ trinh Chinh
phu, du thao Nghj dinh, gop y nhiéu lan dé hoan thién dy thao.

3. B¢ truong Bo Tai chinh da co quét dinh s6 1109/QD-BTC ngay
31/5/2023 vé viéc thanh lap Ban soan thao, To6 bién tap du thao Nghi dinh.

4. Ngay 08/6/2023, B Tai chinh da c6 Cong van sb 5870/BTC-QLCS g
lay y kién bang van ban cua céc By, co quan trung uong va Uy ban nhan dan céc

tinh, thanh phd truc thudc trung uong; dong thoi ding tai trén Cong Thong tin
dién tr cua Chinh phu, cua B¢ Tai chinh va Trang thong tin vé tai san cong (tir

' Nghi quyét s6 39-NQ/TW nga\ 15/01/2019 ctia BO Chinh trj vé nang cao hi¢u qua quan ly, khai thac, sir dyng
va phat huy Léc ngudn lyc cia nén kinh té,

Ng,h; quyét 56 29- -NQ/TW ngay 1771 1/2022 cua Ban chap hanh TW Dang khéa X111 vé tiép tuc ddy manh cong
nghiép hoa, hién dai héa dit nudc dén nam 2030, tAm nhin dén nam 2045.
¥ Két ludn s6 12-KL/TW ciia B Chinh trj vé tiép tuc tang cudng sy lanh dao cia Dang di véi cong tac phong,
chdng tham nhiing, tiéu cyc.
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ngay 08/6/2023) dé liy y kién rong rai dbi véi du thao Té trinh Chinh phu, dy
thao Nghi dinh quy dinh viéc quan ly, sir dung va khai thac tai san két cu ha ting
duong thuy ndi dia.

5. Trén co so tong hop y kién cac B, nganh va cac dja phuong, y kién
ctia thanh vién Ban soan thao, T6 bién tap va y kién thim dinh cua Bo Tu phap,
B¢ Tai chinh hoan thi¢n du thao Nghi dinh trinh Chinh phu.

D. KET CAU CUA NGHI PINH

Du thao Nghj dinh gﬁm 04 Chuong voi 33 Piéu va Phu luc cdc mau biéu
kem theo, cu thé:

Chuong 1. Quy dinh chung.

Chuong I1. Giao quan ly tai san két cau ha tang duong thiy ndi dja.

Chuong I11. Quan ly, sir dung va khai théc tai san két céu ha tang dudng
thuy ndi dia.

Chuong IV. T6 chirc thue hién.

P. NOI DUNG CHINH CUA DU THAO NGH] PINH

I. Chuwong 1. Quy dinh chung

Chuong nay gom 04 diéu (tir Diéu 1 dén Dleu 4) quy dinh vé pham vi
diéu chinh, d01 tuong 4p dung, pham vi tai san két cdu ha tang duong thiy ndi

dia, nguyén tac quan ly, sir dung va khai thac tai san két cau ha ting dudng thuy
ndi dia. Mot s6 ndi dung chinh nhu sau:

1. Pham vi diéu chinh (Diéu 1)

Trén co so ké thira quy dinh tai Diéu 1 Nghi dinh s6 45/2018/ND-CP,
Nghi dinh nay quy dinh vi¢c quan ly, sur dung va khai thac tai san két cau ha
tang duong thiy néi dia do Nha nuéc dau tu, quan ly; Dong thoi, xac dinh rd
céc loai tai san khong thudc pham vi diéu chinh cua Nghi dinh nay dé thuan lgi
cho cong tac t6 chire thuc hién, gom:

- Tai san két cau ha téng duong thuy néi dia giao cho doanh nghiép theo
hinh thirc ddu tu von nha nude vao doanh nghiép. Viée quan ly, st dung va khai
thac dbi voi tai san két cau ha tang duong thuy néi dia giao cho doanh nghiép theo
hinh thirc dau tu von nha nudc vao doanh nghi¢p thyre hién theo quy dinh cua
phap luat vé quan ly, sir dung von nha nude dau tu vao san xuat, kinh doanh tai
doanh nghi¢p, phédp ludt vé giao thong duodng thuy néi dia va phap luat khac co
lién quan.

- Tai san két ciu ha lang duong thuy néi dia tai don vj ll,rc lugng vi trang
nhan dan. Viéc quan ly, sir dung, khai thac va ché do6 bao cao doi vai tai san két
cau ha tang, duong thuy ndi dia tai don vi luc lugng vii trang nhan dan thuc hi¢n
theo quy dinh cua phap luat vé quan 1y, sir dung tai san cong tai don vj luc lugng
vl trang nhén dan, phap luat vé giao thong duong thuy ndi dia va phap luat khac
co lién quan.

- Tai san két cdu ha tang duong thuy néi dia do ddi tugng khéc (ngoai céc



ddi tugng néu trén) quan ly* va céc tai san két cé‘i‘u ha tang duong thiy ndi dia
do Nha nudce dau tu, quan ly nhung da ban, chuyén nhugng, xac dinh gia tri tai
san dé tinh vao gia trj doanh nghi¢p khi ¢6 phén hoa. Vi¢e quan ly, su dung va
khai thac doi voi tai san ket cau ha tang duong thuy néi dia trong truong hop
nay thuc hién theo quy dinh cua phap luat vé duong thuy ndi dia va phap luat
khac ¢o lién quan.

2. Doi tugng ap dung (Diéu 2):

- Co quan quan ly nha nudce vé giao théng dudng thiy noi dia.

- Co quan quan ly duong thuy noi dia (gém: Co quan quan ly duong thuy
ndi dia ¢ trung uvong va Co quan quan ly duong thuy ngi dia & dia phuong).

- Co quan quan ly tai san két cdu ha tang dudng thuy ndi dia (gom: Co
quan quan ly tai san ¢ trung uvong va Co quan quan ly tai san ¢ dja phuong).

- T6 chire nhan thué quyén khai thac, nhan chuyén nhugng cé thoi han
quyén khai thac tai san két cdu ha tang duong thuy néi dia theo quy dinh tai
Nghi dinh nay.

- Cac dbi tugng khac lién quan dén viéc quan 1y, sir dung va khai thac tai
san két cau ha tang duong thuy noi dia.

3. Vé pham vi tai san két cdu ha ting duong thiy noi dia (Diéu 3)

Pé phil hop véi thue té thue hién theo Nghi dinh sé 45/2018/ND-CP (tiép
thu y kién tham gia cia Bé Giao thong vén tai), tai Dieu 3 du thao Nghj dinh
sip xép lai danh muyc tai san két cdu ha tang dudng thiy ndi dia thanh 06 loai.
Dong thoi, dé thuan lgi cho viée xac dinh tham quyén, trinh ty, thu tuc giao,
khai thac, xur ly tai san, du thao Nghi dinh quy dinh cu thé vé tai san két cau ha
tang duong thiy ndi dia co lién quan dén quoc phong, an ninh quoc gia.

4. Nguyén tic quan ly, sir dung va khai thac tai san két cdu ha tang dudng
thiy noi dia (Piéu 4)

Nguyén tic quan ly, sir dung va khai thac tai san két cu ha tang dudng
thuy noéi dia thuc hién theo quy dinh cua Ludt Quan ly, sir dung tai san cong va
céc nguyén tic cu thé sau day:

- Vigc khai thic tai san két cau ha tang duong thiy noi dia theo phuong
thirc cho thué quyén khai thac, chuyén nhugng cé thoi han quyén khai thac tai
san dugc thyce hién déi vai toan bd hodc mot phan cua tirng tai san két cau ha
tang duong thiy noi dia.

- Khi thue hién khai thac, xir ly tai san két cau ha tang duong thuy noi dia
theo quy dinh tai Nghi dinh nay ma lam anh huong dén tai san két cau ha ting

* Tai san k& cdu ha tng do dbi twong khic quan Iy quy dinh tai khoan ndy bao gdm ca “cang, bén thiy ndi dia chuyén
dung”, “duimg thu) ndi dja chuyén dung™

- Tai khoan 1 Piéu 13 Luft Giao théng duong thuy ndi dia nam 2004 quy dinh: “Cang, bén thuy noi dia chuyén ding la
cang, bén thiy ngi dja cua mét hode mor 56 6 chire kinh té, chi ding dé xép, d& hang héa, vat tu phuc vu cho san xudt hodc
phuc vu déng mdi, swa chita phicong tién cho chinh t6 chire do”

- Tai khoan 3 Pitu 4 Thong tu s6 152016/ TT-BGTVT ngay 30/6/2016 cua BY GTVT quy dinh: “BPuwong thiy nit dia
ckuven diing la dudmg thuy néi dia noi lién cang, bm thiy ngi dia chuyén ding vén luéng dwomg thiy néi dja quéc gia hoge
drwdmg thity néi dia dia phicong, phuc vu cho nhu cdu giao théng van tai cua t6 chiee, cd nhdn.”
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khac thi phai ¢é y kién cua ddi tuong duoc giao quan ly tai san két cau ha tang
¢6 lién quan bi anh huong.

- Khi xéc dinh thim quyén quyét dinh giao, khai thac, xu ly tai san theo
quy dinh tai Nghi dinh nay, truong hop tai san co lién quan dén quéc phong xac
dinh theo quy dinh cua phap ludt vé bao v¢ cong trinh quoc phong va khu quan sy
phai co y kién cua Bo Qudc phong; truong hop tai san thugc danh muc cong
trinh quan trong lién quan dén an ninh quéc gia do co quan, nguoi ¢o thim
quyén ban hanh theo quy dinh cua phap ludt vé bao v¢ cong trinh quan trong
lién quan dén an ninh qudc gia dugc xac dinh la tai san ¢ lién quan dén an ninh
quéc gia va khong phai co y kién cua By Cong an; truong hop tai san khong
lién quan den qudc phong, an ninh qudc gia thi B§ Giao thong van tai, Uy ban
nhan dan cap tinh ¢6 trach nhi¢m xac dinh tai ho so dé nghi co quan, ngudi co
tham quyén quyét dinh giao, khai thac, xu ly tai san.

- Viéc quan ly, su dung va khai thac ddi voi tai san két cau ha tang duong
thuy néi dia dugc gidam sat, thanh tra, kiém tra, kiém toan theo quy dinh; moi
hanh vi vi pham phap luat vé quan ly, sir dung va khai thic tai san két cau ha
tang duong thuy ndi dia phai dugc xur ly kip thoi, nghiém minh theo quy dinh cua
phap luat.

- Viéc phén cap/uy quyeén/giao cua: (i) Co quan dugc giao quan ly tai san
o trung uong cho céc co quan, té chirc hanh chinh truc thudc; (ii) Co quan quan
ly duong thuy ndi dia cap tinh cho céc don vi sy nghiép cong l1ap truc thude
thuc hién hach toan, quan ly, luu tri hd so, bao tri, ké khai, ding nhap thong tin
vao Co s& dir liéu vé tai san; ndi dung phén cap/uy quyén/giao va quy trinh noi
bo do Bo Giao thong van tai, Uy ban nhdn dén cap tinh xem xét, quyét dinh,
dam bao thuc hién day du nhiém vu, quyén han, trach nhiém theo quy dinh tai
Nghi dinh nay.

- Viéc quan ly, str dung dat, mat nude gan vOi tai san két cau ha tang
duong thuy noi dia thuc hién theo quy dinh cua phap luat vé dat dai, phap luat
vé giao thong duong thuy néi dia va phép luat khac ¢o lién quan

IL Chwong IL. Giao quin Iy tai sin két ciu ha ting dudng thily ndi dia

Chwong nay gom 03 Piéu (tu Piéu 5 dén Diéu 7) quy dinh vé co quan
dugc giao quan ly tai san, thim quyen, trinh ty, thu tuc giao quan ly tai san kct
cau ha tang duong thuy néi dia. Quy dinh tai dyu thao Nghi dinh ¢6 mot s0 diéu
chinh so vai quy dinh tai Nghi dinh 50 45/2018/ND-CP nhu sau:

Theo quy dinh tai Nghi dinh s6 45/2018/ND-CP thi tat ca tai san két cau
ha tang duong thuy ndi dla (tai san hién cd, tai san dugc dau tu xdy dung moi,
tai san dugc xac lap quyen s& hitu toan dan,...) déu phai dugc lam thu tuc dé
quyét dinh va to chire thuc hién giao cho doi tugng quan ly. Quy dinh nay khi
ap dung trong thuc té da nay sinh cac van dé bat cap.

Ly do: Céc tai san da dugc giao dung d6i tuong nay van phai giao lai, tai
san da dugc xur ly theo quy dinh vé xur ly tai san cua du én hodc tai san dugc xac
lap s& hiru toan dan glao/dleu chuyén cho ddi tuong quan ly tai san van phai
thuc hién thu tuc giao lai...
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Tir do, phat sinh thém thu tuc va chi phi. Vi vy, dé bao dam rd rang, kha
thi trong thuc hién cit giam thu tuc, chi phi khong céan thiét; tai du thao Nghi
dinh quy dinh:

(1) Cac truong hgp khong phai thuc hién thu tuc giao quan ly tai san theo
quy dinh tai Nghi dinh nay gdom:

- Tai san két cdu ha tang dudng thuy noi dia da giao cho ddi tugng quan ly
theo ding quy dinh thi co quan quan ly tai san tiép tuc thuc hién quan ly, su
dung va khai thac tai san theo quy dinh; khong phai thyc hién thu tuc dé giao tai
san theo quy dinh tai Nghi dinh nay.

- Tai san két cu ha tang dudng thuy noi dia duge xac lap quyén so hiru
toan dan dugc xu ly theo hinh thire giao cho co quan quan ly tai san thue hi¢n

theo quy dinh cua phép luat vé quan ly, xir ly doi véi tai san duge xéc ldp quyén
s¢ hiru toan dan.

- Tai san két (.du ha tang duong thiy ndi dia 1a két qua cua qua trinh thyc
hién du an sir dung von nha nudce: Quy dinh cu thé déi véi cac truong hop: (1)
Truong hop trong du an dau tu duge co quan, nguoi co tham quyén phé duyét
o xac dinh dbi tuong thu hudng tai san la két qua cua qua trinh thuc hién du an
sir dung von nha nude va dbi tuong thu huong la/khong phai 1a co quan quan 1y
tai san quy dinh tai Nghi dinh nay; (ii) Truong hop trong du an dau tu duogc co
quan, nguoi ¢o thim quyén phé duyét khong xac dinh déi tuong thy huong tai
san la két qua cua qua trinh thue hién dy 4n sir dung von nha nudec.

- Tai san két cau ha tdng:, duong thuy néi dia do do6i tugng khac quan ly
dugce xir 1y theo hinh thire diéu chuyén/chuyén giao cho co quan duge giao quan
ly tai san quy dinh tai Nghi dinh nay thi thuc hi¢n theo quy dinh cua phap luat
¢o lién quan.

(Ly do: Viéc giao tai san dad dwgc thuce hién theo quy dinh cua phdp ludt
néu trén; khong phai thuc hién lai thu tuc giao tai san nham tiét kiém nhan lec,
chi phi va thoi gian).

(2) Vé tham quyén quyét dinh giao, du thao Nghi dinh diéu chinh tham
quyén cua Thi tuéng Chinh phu (chi quyét dinh giao doi vai truong hop giao
tai san co lién quan dén quoc phong, an ninh qudc gia), B truong B¢ Giao
théng vén tai, Uy ban nhan dén cap tinh quyét dinh giao tai san thudc pham vi
quan ly, trir tai san thuq)c tham quyen giao cua Thu tuéng Chinh phu.

(3) Quy dinh vé trinh ty, thu tuc giao quan ly tai san két cau ha tang
duong thiy néi dia cho phu hep vei ddc thu tai san va thyuc té hién nay; trong
do quy dinh trach nhiém lap ho so dé trinh co quan, ngum c¢6 tham quven
quyét dinh giao tai san 1a co quan quan ly duong thiy néi dia ¢ trung wong va
dia phuong.

I1I. Chwong I1L Quin Iy, sir dung va khai théc tai sin két cau ha ting
duong thuy ngi dia

Chuong nay gom 22 Diéu (tu Piéu 8 dén Diéu 29) quy dinh vé viéc quan
Iy, sir dung, khai thac tai san két ciu ha ting duong thuy ndi dia giao cho co
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quan quan ly duong thuy néi dia (co quan quan ly nha nude) quan ly, gbm cac
no6i dung: HO so, k€ todn tai san; bao tri tai san; khai thac tai san; xu ly tai san;
quan ly, su dung tai san dau tu theo phuong thirc déi tac cong - tu; ché do bao
céo va Co so dir liéu vé tai san. Mot s6 ndi dung chinh nhu sau:

1. Vé ké toan tai san két céu ha tang duong thuy ni dia (Dxéu 9)

Du thao Nghi dinh ké thira cac quy dinh tai Nghi dinh s6 45/2018/ND-
CP; dong thoi, diéu chinh, bo sung cac quy dinh dé dap ung yéu cau quan ly vé
viéc xac dinh gia tri d6i voi cac truong hop tai san két cdu ha tang duong thuy
noi dia: (i) Pa ¢6 thong tin vé nguyén gia, gia tri con lal (i1) Pugc mua sam,
dau tu xay dyng mdi; (iii) Do co quan quan ly tai san tlep nhan theo quyét dinh
giao, quyét dinh diéu chuyén cua co quan, nguoi co tham quyén; (iv) Khong co
thong tin vé gia trj tai san; (v) Thuc hién kiém ké phat hién thira.

2. Vé béo tri cong trinh thudc tai san két cdu ha tang duong thuy noi dia va
quan ly, van hanh trong thoi gian ning cap, cai tao, mo rong tai san theo dy an su
dung von nha nudc duge co quan, ngum ¢6 tham quyen phé duyét (Muc I1)

2.1. Vé bao tri tai san két céu ha tang duong thiy noi dia (Piéu 10)

Ké thira quy dinh tai Diéu 8 Nghi dinh s6 45/2018/ND-CP, Dy thao Nghi
dinh quy dinh céc hinh thie bao tri cong trinh thuge tai san két cau ha tang
duong thuy noi dia gom: (i) Bao tri theo chat lugng thue hién va (ii) Bao tri theo
khéi lugng thuce té.

Kinh phi bao tri tai san két cau ha tang duong thuy néi dia duge bo tri tir
ngan sach nha nuoc theo quy dinh cua phap luat vé ngan sich nha nudc va
nguon kinh phi khac theo quy dinh cua phap luat. Riéng céac truong hop cho
thué quyén khai thac tai san, chuyén nhugng c6 thoi han quyen khai thac tai san
ma theo Hop dong t chire nhan thué, doanh nghiép nhan chuyén nhugng quyén
khai thac tai san ¢6 trach nhi¢m thye hién bao tri cong trinh thi vi¢c bao tri cong
trinh do t0 chirc/doanh nghi¢p nay thuc hién theo quy dinh cua phéap luat vé
giao thong duong thuy ndi dia, phap luat vé xdy dung, phéap luit khéac c6 lién
quan va Hop dong ky két.

Bén canh do, dé tranh trung lap trong hé thong phap luat, tai du thao Nghi
dinh da bo cac quy dinh cu thé ndi dung lién quan dén hinh thirc bao tri nao vét
két hop tan thu san pham ma dén chiéu thuc hién theo quy dinh cua Chinh phu.

Ly do: Hién nay, B Giao thong van tai dang nghién ctru sira doi, b6 sung
Nghi dinh s6 159/2018/ND-CP ngay 28/11/2018 cua Chinh phu vé quan ly hoat
dong nao vét trong viing nudc cang bién va viing nude dudng thiy ndi dia; theo
do, cac ndi dung lién quan dén hinh thirc bao tri két hgp tan thu san pham (dugc
quy dinh tai Diéu 10 Nghi dinh s6 45/2018/ND-CP) s& dugc quy dinh tai Nghi
dinh nay.

2.2. Vé vi¢e quan ly, van hanh tai san trong thoi gian nang cép, cai tao,
mé rong tai san két ciu ha tang duong thuy nédi dia theo du an sir dung von nha
nudc duge co ‘quan, nguoi ¢ tham quyén phé duyét (Piéu 1 1)

Thuc té vira qua, c6 phat sinh cac truong hop chu dau tu nang cép, cai
tao, m& rong tai san két cdu ha ting khong phai la co quan quan ly tai san (Vi
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du: Dia phuong thuc hién nang cép, cai tao, md rong tai san két cdu ha tang do
trung uong quan ly bang nguén kinh phi cua dia phuong...), song chua co6 quy
dinh dé diéu chinh viéc quan ly, van hanh tai san trong thoi gian thuc hién dy
an. Vi vay, du thao Nghi dinh bo sung Piéu 11 quy dinh vi¢c quan ly, vén hanh
trong thoi gian nang cap, cai tao, mo rong tai san két cu ha tang duong thay
ndi dia theo du an sir dung von nha nude duge co quan, ngudi cé tham quyén
phé duyét. Theo d6, quy dinh vi¢c tam ban giao tai san tir co quan quan ly tai san
cho chu ddu tu du an, trach nhiém céc bén lién quan dén viéc quan ly, van hanh
trong qua trinh nang cép, cai tao, mos rong; ban giao lai tai san, xac dinh gia trj tai
san tang thém sau dau tu.

3. Vé khai théc tai san két céu ha tang duong thﬁy noi dia (Muc 3)

3.1. Vé cac phuong thic khai thac tai san két ciu ha ting duong thuy noi
dia (Diéu 12):

Tai Nghj dinh s6 45/2018/ND-CP quy dinh vé cac phuong thirc khai thac
tai san két cau ha tang duong thuy noi dia gom: (i) Co quan quan ly tai san tryc
tiép 6 chirc khai thac; (ii) Cho thué quyén khai théc tai san két cau ha tdng
duong thuy noi dia; (iii) Chuyén nhugng c6 thoi han quyén khai théc tai san két
cau ha tang duong thuy ndi dia. Danh gid thye tién thuc hién, khéng phét sinh
cac phuong thirc khai thac ngoai cac phuong thirc néu trén; vi vy, du thao Nghj
dinh gitr nguyén céc phuong thirc khai thac nhu quy dinh tai Nghi dinh s6
45/2018/ND-CP; dong thoi, dé phu hop vai tinh hinh thyc té, du thao Nghi dinh
quy dinh cu thé viéc khai thac bao gom ca truong hop khai thac toan bd hodc
mot phan cua timg tai san; truong hop khai thac mot phan cua timg tai san thi
phai dam bao khong lam anh hudong dén viée quan ly, st dung va khai thac doi
voi phan tai san con lai.

Bén canh d6, dé bao quat céc tinh hudng c6 thé phat sinh trong thuc té,
du thao Nghi dinh b sung quy dinh dé xur 1y truong hop ap dung phuong thire
khai thac tai san theo hinh thirc dau gia nhung sau hai lan t chirc dau gia khong
thanh. Theo do, co quan quan ly tai san co trach nhiém ra soat nguyén nhan va
dé xuat giai phép, bao cédo Bo Giao thong van tai (dbi vai tai san do co quan
quan ly tai san & trung uong quan ly), Uy ban nhan dan cép tinh (d6i voi tai san
do co quan quan ly tai san ¢ dia phuorng quan ly) xem xét, quyél dinh. Trudng
hop xédc dinh nguyén nhén cua vigc dau gia khong thanh do gia khai diém cho
thué quyén khai thac, nhan chuycn nhuong ¢6 thoi han quyén khai thac cao,
khong con phu hop véi quy dinh vé xac dinh gia khoi diém theo quy dinh tai
Diéu 16 Nghj dinh nay thi thue hién xac dinh lai gia khoi diém dé dau gia. Viéc
xac dinh lai gia khoi diém duogc thuc hién theo quy dinh tai Diéu 16 Nghi dinh
nay.

3.2. Vé ndi dung cua cac phuong thue khai thac tai san két cau ha tang
dudng thuy néi dia (tir Diéu 13 dén Diéu 15)'

Du thao Nghi dinh quy dinh cy thé vé tham quyén, trinh tu, thu tuc phé
duyét pé an va to chuce thyce hi¢n Dé an theo timg phuong thirc khai thac tai san
két cau ha tang duong thiy néi dja; trong do:
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(1) Vé tham quyén phé duyét; trinh tyr, thi tuc va ho so trinh phé duyét
Dé an khai théc:

- Stra d6i tham quyén quyét dinh phé duyét Dé an khai thac tai san tir “Chu
tich Uy ban nhén dan cap tinh” thanh “Uy ban nhén dan cap tinh”.

- Quy dinh cu the hon trinh ty, tha tuc va hé so trinh phé duyét Bé an
khai thac tai san két cau ha tang duong thuy néi dia tuong img voi timg thim
quycn phé duyét Dé an khai thac tai san (Thu tuong Chinh phu, B truong B
Giao théng van tai, Uy ban nhan dan cép tinh).

(3) Ve dbi tugng, diéu kién tham gia d4u gia thué quyén khai théc tai san

Du thao bd sung quy dinh cu thé vé:

- béi tuong, diéu kién tham gia diu gia thué quyen khai théc tai san: To
chirc tham gia dau gia thué quyén khai théc tai san ngoai cac diéu kién theo quy
dinh cua phap ludt ve dau gia tai san (trir truong hop vi¢e cho thué quyén khai
thic tai san két cau ha tang duong thuy ndi dia la cac cong trinh ha tang ky thuat
(nhu duong day, cap, duong 6ng), bién quang cdo va cac cong trinh khac lap dat
vao két cau ha tang duong thuy noi dia, hanh lang an toan duong thuy néi dia
phu hgp véi quy dinh cua phap luat vé giao thong duong thuy néi dia) phai dap
ung thém cac diéu kién sau: (i) Cé Quyét dinh thanh lap/Pang ky kinh doanh
theo quy dinh cua phap luat; (i) Co kinh nghi¢m vén hanh, kinh doanh céng
trinh duong thuy néi dia tuong tir toi thiéu 02 nam tinh dén thoi diém ndp ho so
tham gia dau gia; (iii) Co nang luc tai chinh duoc thé hién thong qua chi tiéu
doanh thu va lgi nhuan trude thué toi thiéu 02 ndm lién ké theo Bdo cdo tai
chinh cua t6 chire da dugc kiém toan theo quy dinh. Co quan quan ly tai san co
trach nhiém xac dinh cu thé chi tiéu vé doanh thu va loi nhuan trudc thué dé
dua vao Pé an cho thué quyén khai thac tai san trinh co quan, ngudi ¢ thim
quyén phé duyét.

- Déi tugng, diéu kién tham gia ddu gia nhan chuyen nhugng c¢6 thoi han
quyen khai thac tai san la doanh nghiép dam bao diéu ki¢n theo quy dinh cua
phap luat vé dau gia tai san, 03 diédu kién nhu d6i vai t chire thué quyén khai
thac (néu trén) va thém diéu kién ty 1é von chu s¢ htru cua doanh nghiép t6i
thiéu 15% tong mirc dau tu cua dy an nang cap, mo rong (Ly do: Phuong thure
nay theo quy dinh tai Piéu 84 Luat Quan ly, su dung tai san cong phai gan voi
viéc thuc hién du an dau tu nang cap, mo rong tai san dugce €O quan, ngudi co
tham quyén phé duyét; tham khao quy dinh cua phap luat vé dau tu theo hinh
thire PPP vé ty 1é von chi so hitu t6i thiéu cua doanh nghiép trong tong mic
dau tu cia du an).

(4) Vé ndi dung cua Hop dong khai thac tai san theo phuong thirc cho
thué quyen khai thac tai san, chuyén nhuong c6 thoi han quyén khai thac tai
san: B6 sung quy dinh: (1) Hinh thire thanh toan (tra tién hang nam hogc mot lan
cho ca thoi gian thué) déi vai phuong thic cho thué quyén khai thac tai san; (ii)
Thoi han thanh toan d01 voi cac khoan phai tra mét lan (gia tri hop dong khai
thac duge thanh toan téi da 02 lin trong vong 90 ngay ké tir ngay ky Hop dong,
truomg hop gia tri trén 1.000 ty dong thi duoc thanh toan ti da 03 lan trong
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vong 12 thang ké tir ngay ky Hop dong); (iii) Quy dinh thu bé sung déi voi
truong hop doanh thu thyc té tir viéc khai théc tai san (theo Béo cdo tai chinh da
duoc kiém toan theo quy dinh) 16n hon so vdi doanh thu cua nam tuong (g
trong phuong an gia khoi diém tir 125% tré 1én.

(5) Vé trach nhiém ctia cac bén:

Dy thao bd sung quy dinh vé trach nhiém cua cac bén: (i) Khi két thac
khai théc tai san theo Hop dong; truong hop do bat kha khéng hodc Nha nudrc
thu héi theo quy dinh cua phép luat dat dai; (ii) Truong hop doanh nghiép nhan
khai thac tai san vi pham Hop dong; (iii) Truong hop trong thoi han cho thué
quyén khai thdc tai san ma phat sinh viéc ‘néng cap, mo rong, cai tao tai san
(trong d6 quy dinh trach nhiém xac dinh phan gia trj tvong mg hoan tra va viéc
bé tri dy toan ngan sach nha nudc dé hoan tra).

3.3. Vé gia cho thué quyen khai thac, chuyén nhugng ¢6 thoi han quyén
khai thac tai san két cau ha tang duong thiy noi dia (Diéu 16):

Trén co so ké thira cac ndi dung da duoc quy dinh tai Nghj dinh s
45/2018/ND-CP cua Chinh phu va Théng tu sé 47/2018/TT-BTC ngay
15/5/2018 cua Bo Tai chinh hudng dan xac dinh gia cho thug, gia khai dlem dé
ddu gia cho thué, c.huyen nhueng c6 thoi han quyén khai thac tai san két cau ha
tang giao thong va thuy loi; dé phu hop voi quy dinh cua Luat Gia nam 2023;
du thao Nghi dinh quy dinh:

(1) Can cu xac dinh gia khoi diém de dau gia cho thué quyen khai thac tai
san két cdu ha tang duong thuy néi dia gom: (i) Gid cho thué quyén khai thac tai
san trén thi truong cua tai san cung loai hodc ¢6 cung tiéu chuan k¥ thut, chat
lugng, cong ning sir dung tai thoi diém xac dinh (néu c6); (ii) Doanh thu ude
tinh, chi phi udc tinh tir viée khai thac tai san trong thoi gian cho thué quyén
khai thac tai san; (iii) Chimg thu thim dinh gid va Béo cdo tham dinh gia cta
doanh nghiép tham dinh gid theo quy dinh ctia phap luat vé gia hodc két qua xac
dinh gid ciia Hoi dong xéc dinh gia. Viée sir dung Ching thu tham dinh gia va
Béo céo tham dinh gia cua daonh nghiép thim dinh gia thuc hién theo quy dinh
cta phap luat vé gia.

(2) Can cur xac dinh gLa khoi dlem dé dau gia chuyen nhuong co thoi hqm
quyen khai théac tai san két Cau ha tang, duong thuy noi dia gom: (i) Gia tri dau
tu bo sung theo du an nang cip, mo rong tai san dugc co quan, ngudi ¢6 tham
quyén phé duyét (trong do, gia trj dau tu bo sung la phan gia tri do doanh
nghiép nhan chuyén nhugng c6 thoi han quyén khai thac tai san c6 trach nhiém
thure hién theo du éan duge co quan, nguoi co tham quyen phé duyét); (ii) Doanh
thu uoc tinh, chi phi uoc tinh tir viée khai thac tai san trong thoi gian chuyén
nhuong ¢6 thoi han quyen khai thac tai san; (iii) Ching thu tham dinh gia va
Bao cdo thim dinh gid cua doanh nghiép tham dinh gié theo quy dinh cua phap
luat vé gia hoac két qua xac dinh gia coa Hoi dong xac dinh gia. Viéc su dung
Chimng thu tham dinh gia va Bdo céo tham dinh gia cua doanh nghiép tham dinh
gid thuc hién theo quy dinh cua phap ludt ve gia.

(3) Quy dinh trinh tr xac dinh gia khoi diém dé dau gia cho thué quyén
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khai thac, chuyén nhuong ¢6 thoi han quyén khai thac tai san két céu ha tang
duong thuy ndi dia: (i) Co quan quan ly tai san lya chon thué doanh nghiép
tham dinh gia dé xac dinh gia tri tai san theo Chuan muc tham dinh gia Viét
Nam hodc thanh lap Hoi dong xac dinh gia lam co so dé xac dinh gia khoi dLem
dé dau gia cho thué quyén khai thac tai san, chuyén nhugng c6 thoi han quyen
khai thac tai san két cau ha ting duong thuy ndi dia; (i1) Co quan quan ly tai san
co trach nhi¢m xéc dinh gia khai diém cho thué quven khai thac/chuyén nhugng
¢6 thoi han quyén khai thac tai san két cdu ha tang duong thuy noi dia theo quy
dinh tai diém (1) va (2) néu trén, trinh co quan, ngudi co thim quyén phé duyét
gia khoi diém dé ddu gid; (1i1) Trong Quyct dinh phé duyét gia khai dlem dé dau
gia cho thué quyén khai thac tai san/chuyén nhuong c6 thoi han quyén khai thac
tai san phai xac dinh doanh thu ugc tinh hang nam, doanh thu binh quan mot
nam trong phuong an gia khai diém dé lam can cir xac dinh s6 tién phai nop
hang ndm (d6i véi trudong hgp cho thué quyen khai thac tai san theo hinh thire
tra tién thué hang nam), doanh thu dbi chiéu trong cac truomg hop doanh thu
khai thac thuc té ¢é bién dong 1on so voi doanh thu ddi chiéu.

Truong hop viée xac dinh gia khoi diém c6 dac thu can ¢6 huéng dan riéng
thi Bo truong Bo Giao thong van tai co hudng dan vé viéc xac dinh gia khoi dlem
dé dau gia cho thué quyén khai thac tai san/chuyén nhugng c6 thoi han quyén
khai thac tai san két cau ha ting duong thuy néi dia.

3.4. Vé quan ly, sir dung s6 tién thu dugc tir khai thac tai san két cau ha
tang dudng thuy noi dia:

Du thao Nghi dinh co ban ké thira quy dinh tai Piéu 18 Nghi dinh s6
45/2018/ND-CP. Dong thoi, stra doi quy dinh vé trach nhiém phé duyét chi phi
lién quan dén viéc khai thac tai san tir “Bo Giao thong van tai/Uy ban nhéan dén
cfip tinh” sang “Thu truong co quan quan ly tai san” phé duyét, sau khi co y
kién thdm dinh cua: (i) Co quan tai chinh ciia B Giao thong vén tai doi voi tai
san do co quan quan ly tai san 0 trung wong quan ly; (i) So Tai chinh doi voi
tai san do co quan quan ly tai san ¢ dia phuong quan ly.

4. Vé xu ly tai san két cau ha téng duong thuy ndi dia (Muc 4)

4.1. Vé cac hinh thirc xur 1y tai san:

Tai Nghi dinh ) 45/2018/ND-CP quy dinh céc hinh thire xu ly tai san két
cau ha tang duong thuy ndi dia gom (1) Thu h01 lal san; (ii) Piéu chuycn tai
san; (iil) Ban tai san; (iv) Su dung tai san két cau ha tanb duong thuay ndi dia dé
thanh toan cho nha dau tu khi thue hi¢n dy an dau tu xay dung cong trinh theo
hinh thic hgp dong xay dung - chuyén giao; (v) Thanh ly tai san; (vi) Xur ly tai
san trong truong hgp bi mat, bi huy hoai; (vii) Hinh thuc xir ly khac theo quy
dinh cua phap luat.

Tuy nhién, hién nay vi¢c xir Iy tai san theo hinh thire (iv) khong con phu
hgp vai quy dinh cia phap luat hién hanh vé dau tu theo phuong thuc doi tac
cong tu (Luat PPP); viéc xur ly tai san theo hinh thirc “ban tai san™ khi tai san
thay doi cong nang (khong con sur dung lam ha ting) ban chat la dugc thye hién
sau khi cap c6 tham quyén quyét dinh chuyén giao tai san vé dia phuong quan
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ly, xtr ly; bén canh d6, mot so loai tai san khong con nhu cau sir dung hodc do
thay d6i quy hoach bi loai ra khoi danh muc tai san két cdu ha tang dudng thiy
ndi dia nhung chua c6 co ché dé thuc hién chuyén giao vé dia phuong quan 1y,
xu ly. Do do, tai du thao Nghi dinh nay bo hinh thace xur ly (iii), (iv) néu trén;
dong thoi bé sung hinh thire xir ly “Chuyén giao tai san vé dia phuong quan 1y,
xwly”.

4.2. Vé ndi dung cta cac hinh thice xir 1y tai san két cdu ha tang dudng
thuy ndi dia:

(1) B6 sung quy dinh vé hinh thic chuyén giao tai san két cdu ha ting
dudng thiy noi dia vé dia phuong quan 1y, xtr ly; theo do:

- Tai san két cdu ha ting duong thiy ndi dia dugc chuyén giao vé dia
phuong quan ly, xu ly trong cac truong hgp: (i) Tai san da dugce giao cho co
quan quan ly tai san nhung khong con nhu cau sir dung hodc viéc khai thac
khong hiéu qua; (ii) Bi loai ra khoi quy hoach céng trinh két ciu ha tang duong
thuy néi dia; (iii) Truong hop khéc theo quy dinh cua phap luat.

- Viée xur ly tai san theo hinh thirc chuyén giao tai san vé dia phuong
quan ly, xu ly chi ap dung trong trudmg hop khong tiép tuc sir dung tai san d6
cho muc dich lam tai san két cau ha tang duong thuy néi dia.

(2) Stra doi, b sung quy dinh vé thim quyén, trinh ty, thu tuc quyét dinh
va thyc hién xur ly tai san cho phu hop v6i dac thu tai san, ddng bd vdi cac quy
dinh khac vé quan ly, str dung tai san cong va thyce té hién nay; trong do: (1) Sua
doi tham quyén quyét dinh xur ly tai san tr “Chu tich Uy ban nhan dan cap tinh”
thanh “Uy ban nhén dan cép tinh quyet dinh hodc ban hanh Quy dinh tham quyén
quyét dinh”; ; (i) Sura doi quy dinh ve xu ly vat li¢u, vét tu thu hoi tir thanh ly tai
san; (iii) Sua doi quy dinh vé trach nhi¢m phé duyét chi phi xur ly tai san.

4.3. Quy dinh vé quan ly, sir dung s tién thu dugc tir xir ly tai san,

5. Vé sir dung tai san két cau ha tang duong thuy noi dia hién c6 dé tham
gia du an dau tu theo phuong thirc déi tac cong - tu (Muc 5)

Tai Diéu 27 du thao Nghj dinh: (i) Bo quy dinh vé str dung tai san két céu
ha tang duong thuy ndi dia dé thanh toan cho nha dau tu khi thue hi¢n dy an
dau tu xay dng cong trinh theo hinh thic hgp dong xdy dung - chuyén giao dé
phu hop voi quy dinh cua phap ludt hi¢n hanh veé dau tu theo hinh thic déi tac
cong - tu; (ii) Bo sung quy dinh vé thim quyén guyet dinh su dung tai san hi¢n
c¢6 dé tham gia dy 4n dau tu theo phuong thire d6i tac cong — tu dé phi hop véi
quy dinh tai khoan 4 Piéu 13, khoan 2 Diéu 95 Luat Quan ly, sir dung tai san
cong.

6. Vé ché do bao cdo va Co so dit liéu vé tai san két cau ha tang duong
thuy noi dia (Muc 6)

Du thao Nghi dinh ké thira céc quy dinh tai Nghi dinh s6 45/2018/ND-
CP; riéng Mau bdo céo ké khai va bao céo tinh hinh quan ly, sir dung va khai
thac tai san két cau ha tang duong thiy ndi dia dé tich hop voi Co sd dir li¢u
quéc gia vé tai san cong giao B Tai chinh ban hanh dé bao dam sat véi yéu cau
thuc tién.
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IV. Chwong IV. T6 chire thuc hién

Chuong nay gom 04 Dleu (tir Diéu 30 dén Diéu 33) quy dinh vé trach
nhi¢m thi hanh, xu ly chuyen tiép, hiéu ll,l’C thi hanh, diéu khoan thi hanh. Trong
do6, Piéu 31 quy dinh vé xur ly chuycn tiép nhu sau:

1. Béi vai tai san két cdu ha tang dudng thuy néi dja da c6 Quyét dinh
giao tai san cho co quan quan ly tai san pht hop véi déi tugng dugc giao quan
ly tai san quy dinh tai Nghi dinh nay thi co quan quan ly tai san tiép tuc thuc
hi¢n quan ly, su dung va khai thac tai san theo quy dinh tai Nghi dinh nay;
khong phai lam lai thu tuc dé giao tai san theo quy dinh tai Nghj dinh nay.

2. Di véi tai san két cau ha tang duong thuy noi dia hién ¢o trude ngay
Nghi dinh nay ¢6 hi¢u lyc thi hanh nhung chua thuc hién xéac dinh gia trj dé ghl
s6 ké toan tai san theo quy dinh tai Nghij dinh s6 45/2018/ND-CP va hudng din
cua Bo Tai chinh thi phai hoan thanh viéc xdc dinh gid trj tai san theo quy djnh
trong thoi han 12 thang ké tir ngay Nghj dinh nay ¢6 hiéu luc thi hanh; céc cong
viéc chua thuc hién vé ké todn, tinh hao mon tai san thyc hién theo quy dinh tai
Nghi dinh nay.

3. Déi véi cac Hop dong khai thac tai san két cau ha tang duong thiy noi
dia da duogc co quan, ngudi ¢6 thim quyén ky két theo dung quy dinh cua phap
ludt truoe ngay Nghi dinh nay c6 hi¢u luc thi hanh thi tiép tuc thyc hién theo
quy dinh dén hét thoi han cua Hop dong ky két.

4. Doi voi tai san kct cau ha tang duong thiy néi dia da duoc co quan,
ngudi ¢ tham quyén quyét dinh xur ly trude ngay Nghi dinh nay ¢6 hiéu lyc thi
hanh ma chua thuc hién xong (trur truong hop tai san két cau ha tang duong thuy
ndi dia da dugc co quan, nguoi co tham quyén quyét dinh xur ly theo hinh thirc
ban theo quy dinh tai Nghi dinh 50 45/2018/ND- -CP) thi duogc tiép tuc thuc hién
theo Quyét dinh cua co quan, nguoi ¢o thim quyén; cic cong viéc chua thuc hién
dé t6 chire xr 1y tai san dén ngay Nghi dinh nay cd hi¢u lyc thi hanh thi thyuc hién
theo quy dinh tai Nghi dinh nay.

5. Quy dinh vé xu ly Lhuyen tlep dox voi hinh thie ban tai san (trong
truong hop: (i) Chua to chirc ddl.l gia hodc t6 chire ddu gia khong thanh hodc két
qua dau gia bj huy hogc quyét dinh ban ctiia co quan, ngudi ¢ tham quyen da
hét hi¢u lyc; (i) Pa t6 chic dau gid thanh cong, da ky Hop dong mua bén tai
san, nhung ngudi mua tai san chua thanh toan du tién); viée xir 1y chi phi da chi
ra lién quan dén viéc ban tai san.

6. Quy dinh vé xur ly chuyén tiép doi Vvai tal san két cdu ha tang duong
thuy noi dia hién co trudc ngay Nghi dinh 50 45/2018/ND-CP ¢6 hi¢u lue thi
hanh duoc dau tu tir nhiéu nguoén vén (trong d6 co nguon ngan sach nha nudc
va nguén von cua doanh nghiép) hodc do Nha nudc dau tu xen k& véi tai san
cua doanh nghiép:

B¢ Giao thong da du thao quy dinh vé viéc lap phuong an giao tai san ¢o
hoan tra gia tri tai san két cau ha tang cho Nha nudc (Bom Piéu kién thuc hién;
trinh tu; thu tuc; thim quyén phé duyét; néi dung chu yéu Quyét dinh phé duyét;
viéc xac dinh gia tri hoan tra phan tai san két cau ha ting duong thuy néi dia
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cho Nha nudc, thoi gian hoan tra, cach thirc hoan tra; ky Hop dong hop dong
hoan tra gia trj tai san cho Nha nudc).

Trén co so ndi dung du thao Phuong an cua Bo Giao thong van tai, Bo
Tai chinh hoan thi¢n lai phuong an giao tai san ¢6 hoan tra gia trj tai san két cau
ha tang duong thuy no1 dia cho Nha nudc dam bao minh bach va chat ché hon;
theo d6, bd sung thém diéu ki¢n phan tai san hoan tra dugc dugc giao cho co
quan quan ly tai san; thanh phan ho so; trach nhiém lap Phuong én, co s phap
ly; thoi han tién d¢ thanh toan...) tai khoan 6 Didu 31 du thao Nghi dinh.

E. BAO PAM NGUON LUC THU'C HIEN NGH] PINH

Dy thao Nghi dinh lan nay dua cac quy dinh cu thé, rd rang va de thuc
hién hon dé lam co s& cho B Giao thong van tai va Uy ban nhan dan cap tinh
trong viéc thuc hién giao tai san cho céc co quan, to chire, don vi. Viée giao tai
san cho cdc co quan nha nudce la thue hién nhiém vu do Nha nudc giao, dugce su
dung tir nguén ngan sach do Nha nudc cap trong du todn ngan sach cua cac co
quan; vi vay khong phat sinh thém chi ngan sach nha nudc.

Bén canh do, viée cit giam, don gian hoa tha tuc, ho so giao, khai théc, Xu
ly tai san két cau ha tang duong thuy ndi dia so vdi quy dinh tai Nghi dinh )
45/2018/ND-CP cuia Chinh phu s& gop phan tiét kiém chi tir ngan sach nha nudc
va bao dam tinh kha thi.

G. Y KIEN CUA BQ, NGANH, PIA PHUONG

Theo quy trinh xay dung van ban quy pham phap ludt, B$ Tai chinh da
xdy dung du thao Nghi dinh va c6 Céng van s6 5870/BTC-QLCS ngay
08/6/2023 giri lay y kién bang vin ban cua cac B§, co quan ngang B¢, co quan
thuge Chinh phu, Uy ban nhan dan cac tinh, thanh phé truc thude trung wong;
dong thoi, dang tai trén Cong Thong tin dién tu cua Chinh phu, Cong Thong tin
di¢n tr cua Bo Tai chinh va Trang thong tin vé tai san cong dé lay y kién rong
rdi cua cac to chuc, ca nhan vé du thao Nghi dinh. Dén nay: (1) Bo Tai chinh
khong nhan dugc y kién dong gop cua cong dan, t chic thong qua Cong thong
tin dién tr Chinh phu; (ii) B Tai chinh da nhan dugc y kién bang van ban cia
37 Bg, nganh, 49 dija phuong.

Vé co ban cac y kién tham gia déu thdng nhit véi sy can thiét ban hanh
Nghi dinh va ndi dung cua du thao Nghi dinh. Cac y kién tham gia b sung da
dugc Bo Tai chinh tong hop, giai trinh, tiép thu day du tai Ban téng hop, giai
trinh, tiép thu y kién g0p y va hoan thién du thao Nghi dinh (dinh kem).

H. Y KIEN THAM DINH CUA BQ TU PHAP

(Bé Tai chinh c6 Bdo bdo tong hop, gidi trinh, tiép thu theo y kién tham
dinh cua Bo Tw phap)

I. VE PANH GIA TAC DONG

1. Dy thao Nghj dinh khong phit sinh van dé gidi.

2. Déi véi tac dong chinh sach, thu tuc hanh chinh trong du thao Nghi dinh
theo quy dinh: B Tai chinh da thyc hién danh gia tac dong theo ding quy dinh.
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Trén co so do, Bo Tai chinh xin gui kém theo To trinh nay:
(1) Dy thao Nghi dinh cua Chinh phu quy dinh viéc quan [y, sw dung va
khai thdc tai san két cau ha tang dwong thiy ni dia;
(2) Bdo cdo ra sodt van ban quy pham phdp ludt ¢é lién quan dén viéc
xay dung dw thao Nghi dinh;
(3) Bdo cdo danh gia tac dong chinh sach;
(4) Bdo cdo ddnh gid tdac dong thu tuc hanh chinh trong du thao Nghi dinh;
(5) Ban tong hop, giai trinh, tiép thu y kién gop y vé du thao Nghi dinh;
(6) Ban chup y kién gop y' cua cac Bg, nganh.
Trén day 1a To trinh Chinh phu ve dy thdo Nghij dinh quy dinh viéc quan
ly, str dung va khai théc tai san két cau ha tang duong thuy noi dia (dw thao
Nghi dinh dinh kem).

Bo Tai chinh xin kinh trinh Chinh phu xem xét, quyét dinh./ e

Noi nhan: KT BO TRUONG
- Nhur trén; F )
- Bo truang HO Dire Phoc (dé ble);
- Van phong Chinh phu;
- BO Tu phap:
- Bo Giao thong van tai;
- Céc thanh vién Ban san thao, T4 bién tap;
- Vy PC;

- Lu: VT, QLCS( 6 b),a,




